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当前日台关系的新动向 

蔡英文政府特别重视发展对日关系，希望在提升与日本的政治安

全合作层级、签订台日 EPA等方面取得突破进展。但是，实际上，台

湾与日本的关系发展并不特别顺畅，没有达到蔡英文上台当初所期盼

的“突破性”发展目标。 

制约台湾与日本发展突破性关系的主要因素之一是，近年来中日

关系战略性缓和与改善。日本方面担心，突破性的做法会为日中关系

制造障碍。再则是台湾与日本在冲之鸟礁渔权上有争端，日本不让步，

还有就是日本福岛五县食品解禁问题一直得不到解决。 

原来，日本寄希望于蔡英文政府会解禁日本福岛五县食品进口，

但蔡政府始终没有实现日方的期待。2018 年底，台湾“反核食公投”

通过，更使福岛五县食品解禁陷入困难。鉴于这种情况，日本方面对

食品解禁口气看来也有所放松。2019年 5 月 11 日，日本涉台学界牵
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头人物、东京大学教授松田康博对来访的赖清德表示，台湾为公投结

果付出了政治代价，现在已成事实，想要加强台日关系，比两年多前

困难很多，因为日本和中国的关系已回到正常轨道。日本官方通过涉

台学者（如法政大学教授福田元、亚洲经济研究所研究员佐藤幸人等）

提出，即使福岛五县食品解禁不克，台日关系仍有必要持续发展，比

如日本将支持台湾加入 CPTPP、推动台日 EPA 进程、与美国一同继续

支持台湾成为 WHO观察员等。 

值得注意的是，中日关系战略性缓和使得两国关系中的台湾变量

趋于稳定。当前台日关系结构性矛盾交织，由以往相互期待过高，逐

渐回落到维护现有利益的现实层面。其实，日本已悄然开始调整其对

台策略，有多位日本学者提出，日本发展台日关系，要参照中日关系

的模式，即使存在一系列矛盾与问题，但仍然要坚持多方接触，争取

全方位发展。当然，日本对发展与台湾的关系不会放松，不会有实质

上的降低。 

日本非常关注明年进行的台湾大选，主要的策略是对民进党和国

民党“两头拉”。7月 15日，国民党籍高雄市长韩国瑜在国民党内民

调胜出，7 月 28 日，获国民党提名代表参加 2020年台湾地区领导人

大选。在韩国瑜被提名前，7 月 22 日下午，日台交流协会会长大桥

光夫在台北事务所代表沼田干夫陪同下专程赴高雄拜会韩国瑜，并闭

门会谈近 50 分钟。会后韩国瑜向媒体表示，大桥会长邀请他本人今

秋访问日本。大桥光夫特意选择在 7月 22日，而非在 28 日国民党完

成提名后再拜会韩国瑜，显而易见是日本非常看好韩国瑜。7 月 29



3 
 

日，笔者在东京参加“中日关系中的台湾问题”研讨会时，就此事私

下咨询几位日本专家，他们一致认为，大桥会长的确邀请韩国瑜访日。

有的专家表示，日方认为韩国渝虽然人气高，但缺乏施政能力，因为

他缺乏地方行政首长的实际经验。日方准备待韩国渝访日时，对他进

行一次全面的考察，包括他的对日意识、对大陆政策的认知、对当今

国际大形势的判断等。因为日方对蔡英文太熟悉了，而对韩国瑜还基

本上不了解，因此亟待开展对韩国瑜的先行铺垫工作。 

目前，日本官方及学界确实对韩国渝非常关注，韩国渝本人也期

待访问东京，传闻正在通过各个渠道积极构建其个人的日本人脉网。

从目前看，韩国渝访日，在东京肯定会受到某种较高规格的待遇。几

位涉台学者认为，不会超出 2015 年蔡英文访日待遇规格，但肯定会

超过 2019 年赖清德与柯文哲的访日待遇规格。日本如此看好韩国瑜，

与当前国际战略态势变化，尤其是在东亚格局正发生历史性变化有关。

当前，美国主导的世界政治经济秩序受到来自中国的挑战，这严重冲

击着日美同盟，地区关系。安倍首相为客观形势所逼开始调整对华外

交，在台日关系上也更加考虑中日关系大局。因此，安倍政府在台湾

问题上比较谨慎，基本上没有紧随美国打台湾牌。 

以松田康博为代表的日方涉台学者认为，美日都不愿意突破台湾

政策底线。美国对台政策并没有突破一个中国原则，美对台政策是“雷

声大”“雨点小”，包括《台湾旅行法》等多没有实际执行过。他们认

为，美军战舰巡航台湾海峡亦不代表美对台政策的改变，如果美军航

空母舰巡航台湾海峡，那么性质就彻底变了。日方不希望看到中日在
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台湾海峡发生战略冲突，因为台湾海峡对于保障日本物资的航运实在

太重要了。中国对台湾岛日益加强军力威慑，比如中国战舰战机巡航

台湾岛，美国对此非常不满，日本也很担心。日方专家建议，中国大

陆应减低对台岛巡航力度，唯此美国才有可能降低在台湾海峡的巡航

力度。 

就 2020 台湾大选而言，由于选情复杂，日本方面从多方面进行

观察。日本学者认为，此次大选扑朔迷离、很难预测，是台湾实行直

选以来最难预测的一次，不过，多数日本台湾问题专家都认为，未来，

台湾可能仍将保持蓝绿格局。一些日方专家表示，他们并不看好柯文

哲的选情，有的私下透露，美国对柯文哲亦不看好，认为他的两岸政

策走向不明确，美日曾对此进行了沟通。一些日方学者认为，目前的

香港问题对台湾大选影响很大，对民进党的蔡英文极为有利。蔡英文

打香港牌，极力否定所谓“一国两制”香港模式，使得她的支持率戏

剧性提升，日本方面对于这种新情况给与高度关注。 

总的来看，民进党当政，对日本维持和发展台湾关系更为顺利，

一则有连续性，二则好打交道。但是，日本方面也担心，如果民进党

在对抗大陆方面做的过分，会为日本发展与中国的关系增添麻烦。 

（撰写：王建，中国社会科学院中国历史研究院研究员，山东大学国

际问题研究院特约研究员） 
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