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国际组织参与对俄制裁状况统计与分析 

俄乌爆发军事冲突后，诸多国际组织采取了行动，本报告对目前

国际组织参与对俄制裁的情况进行了初步统计，并以此为基础对国际

组织参与对俄制裁情况进行了分析。 

各主要政府间国际组织和非政府组织参与对俄制裁情况统计如

下： 

表 1  俄乌冲突中政府间国际组织采取的措施 

政府间 

国际组织 
应对措施 

是否对

俄制裁 

欧安组织 

常设理事会举行部长级会议讨论俄乌问题；驻顿涅茨

克和卢甘斯克的监测人员向俄边境撤离；向乌传递顿

涅茨克军事目标的坐标；建立专家团调查俄军在乌违

规情况；转移驻乌特别观察团部分工作人员；与俄举

行安全保障对话 

否 

世界卫生

组织 

向乌克兰运送基础医疗用品；暂停对俄“卫星 V”疫苗

进行评估 
否 

世界粮食

计划署 

评估危机严重程度；计划在波兰设立人道主义援助中

心 
否 

联合国教

科文组织 

评估教科文组织各业务领域损害状况，实施紧急支援

行动；强化乌克兰濒危遗产保护措施 
否 



国际刑事

法院 

对发生在乌境内的潜在战争罪行展开调查；向俄发出

正式请求，要求与相关机构代表会面，以讨论乌克兰

局势 

否 

国际货币

基金组织 

对乌提供资金支持；发出俄乌局势严重影响全球经济

的警告 
否 

联合国 

就乌克兰局势召开紧急会议；联合国安理会就美国、

阿尔巴尼亚提交的关于乌克兰局势的决议草案进行投

票；召开紧急特别会议通过题为“对乌克兰的侵略”

的决议草案；国际法院就乌克兰诉俄罗斯案举行听证

会，要求俄立即停止在乌特别军事行动 

否 

北约 

对俄关闭领空；禁止进口俄能源产品；在欧洲东部盟

邦部署新部队；对乌军事援助；举行“2022 酷寒反

应”军演；对华施压要求谴责俄罗斯；部分成员国对

俄实施经济制裁 

是 

欧盟 

中止北溪 2天然气管道的审批和建设；冻结俄罗斯在

欧盟的财产，并禁止其银行进入欧洲金融市场；出口

禁令阻止俄炼油厂更新设备；禁止向俄航空公司出口

飞机和设备；限制半导体和先进软件等关键技术；发

出禁止部分俄罗斯媒体在欧盟范围内播出的提议；取

消签证优先权 

是 

七国集团 

撤销俄罗斯的最惠国待遇；拒绝多边金融机构的借款

特权；对俄罗斯精英及其家庭成员实施全面制裁；禁

止向俄罗斯出口奢侈品；禁止对俄罗斯联邦经济的任

何部门进行新投资 

是 

世界银行 
暂停在俄罗斯和白俄罗斯的所有项目；向乌克兰拨款

超 7亿美元的贷款 
是 

欧洲委员

会 

暂停俄罗斯在部长委员会和欧洲委员会议会大会中的

代表权 
是 

资料来源：根据新闻媒体资料整理 

表 2  俄乌冲突中非政府间国际组织采取的措施 

非政府间国际组织 应对措施 
是否对

俄制裁 

红十字国际委员会 
推动在乌建立人道主义通道，参与疏散冲突

地区人群  
否 

环球银行金融电信协

会 

将俄罗斯几家主要银行从 SWIFT 国际结算体

系中剔除 
是 

猫科动物国际联合会 俄罗斯境内的猫不得在外登记、参展 是 



欧洲年度树木组织 禁止俄罗斯参与“欧洲年度树木”的评选 是 

国际肿瘤互助组织 停止在俄境内的所有医疗合作与交流 是 

精品咖啡协会 暂停俄罗斯参加世界咖啡赛事 是 

国际奥委会 

禁止俄罗斯运动员参赛；要求取消在俄罗斯

举行的赛事；撤销包括普京在内三名俄高级

官员奥林匹克勋章；建议全球体育组织和赛

事不邀请或不允许俄罗斯和白俄罗斯运动员

参赛。 

是 

国际残奥委会 
禁止俄罗斯和白俄罗斯运动员参加北京冬季

残奥会 
是 

国际柔道联合会 免除普京和阿尔卡迪·罗滕伯格的一切职务 是 

世界跆拳道联盟 撤销普京荣誉黑带九段称号 是 

国际冰球联合会 剥夺俄罗斯举办 2023 年青年世界杯的权利 是 

世界橄榄球联盟 剥夺俄罗斯会员资格 是 

国际游泳联合会 
禁止俄罗斯和白俄罗斯参赛，允许运动员中

立参赛；撤销授予普京的勋章 
是 

世界射箭联合会 

禁止在赛事中出现俄罗斯和白俄罗斯国旗及

国歌；禁止在两国举办赛事；不再邀请俄董

事会成员投票 

是 

国际冬季两项联盟 
禁止俄罗斯和白俄罗斯参赛，允许运动员中

立参赛；禁止展示国旗 
是 

国际体操联合会 禁止展示俄罗斯和白俄罗斯国旗 是 

国际拳击联合会 
考虑重新安排在俄罗斯举行的全球拳击杯时

间 
是 

世界冰壶联合会 

取消俄罗斯彼尔姆市举行的 2022 年欧洲冰

壶锦标赛；取消俄罗斯女子冰壶队参加

2022 年女子冰壶世锦赛的资格 

是 

国际马术联合会、国

际排球联合会、世界

羽毛球联合会、国际

滑雪联合会 

禁止俄罗斯和白俄罗斯参赛，允许运动员中

立参赛；取消原定在两国举行的比赛 
是 

国际自行车联盟、世

界田径联合会、世界

赛艇联合会、国际冰

球协会、国际独木舟

联合会、国际帆船联

合会、国际射击联合

禁止俄罗斯和白俄罗斯参赛，允许运动员中

立参赛 
是 



会、国际综合格斗联

合会、国际滑冰联

盟、国际足球联合

会、国际乒乓球联合

会、国际篮球联合

会、国际网球联合

会、国际汽车联合会 

资料来源：根据新闻媒体资料整理 

对各国际组织对俄制裁情况分析如下： 

第一，从制裁情况来看，参与制裁的国际组织整体数量之多、类

别之广、态度之强、措施之硬等方面都前所未有。据不完全统计（表

3），俄乌冲突中采取措施的国际组织合计 48 个，涉及非政府间国际

组织 36 个、政府间国际组织 12 个。其中，政府间国际组织类别趋于

多元化，涵盖政治、经济、军事、粮食、教育等多个领域。而非政府

间国际组织则绝大多数为体育相关组织，这主要由于国际奥委会的带

头示范效应，即呼吁取消在俄罗斯及白俄罗斯举行体育赛事，并敦促

不悬挂两国国旗及演奏国歌等。 

表 3 国际组织对俄制裁情况 

 制裁 不制裁 合计 

政府间国际组织 5 7 12 

非政府间国际组织 35 1 36 

合计 40 8 48 

资料来源：根据新闻媒体资料整理 

第二，从制裁意愿来看，整体上国际组织对俄制裁意愿较强，采

取制裁措施的国际组织达 40 个，占约 83%的大多数。值得注意的是，

制裁俄占所有采取措施的非政府间国际组织的 97%，而政府间国际组

织这一比率为 42%，由此可见，非政府间国际组织对俄制裁意愿明显

组织类别 
制裁情况 



强于政府间国际组织。政府间国际组织受制于多边机制、道德舆论、

国际格局等因素，往往出手谨慎或者避免直接介入，制裁意愿反而较

低。例如，联合国作为世界上最大的国际组织，此次裁决除受俄一票

否决权掣肘外，其本身对主权国家的强制制裁由于代价过大等原因而

在历史上很少使用过。反观非政府间国际组织，众多国际体育组织的

制裁由于具有有限性而更易使用，禁赛等文化制裁也是较为容易实现

的体现组织态度的行为。 

第三，从制裁能力来看，政府间国际组织的制裁能力较强，非政

府国际组织的制裁能力较弱。制裁能力决定于国际行为体的综合实力，

具体可分为软实力和硬实力，软实力主要包括政治、外交、文化等，

硬实力主要包括经济、军事、科技等。政府间国际组织往往在多个领

域都能发挥作用，如俄乌冲突所涉及的政府间国际组织多具备强劲硬

实力还同时拥有雄厚软实力，制裁能力较强。而非政府国际组织则通

常只能在某一特定领域发挥作用，如在俄乌冲突中主要由国际体育组

织构成的非政府间国际组织群体，虽文化软实力较强，但缺乏硬实力

导致制裁能力较弱。 

第四，从制裁措施来看，此次俄乌冲突中各国际组织对俄采取的

制裁措施呈现出“范围广，方式多”的特点。从制裁范围来看，从暂

停项目建设等传统的经济制裁，到搁置代表权等政治制裁，再到以国

际奥委会为代表的一系列体育性质的国际组织对俄进行的文化制裁，

此次俄罗斯所受国际制裁的范围空前广泛。从制裁方式来看，除了传

统的呼吁、谴责之外，各国际组织，尤其是非政府间国际组织还采取



了禁赛、撤职、暂停合作等具体行动，通过多种制裁方式在此次俄乌

冲突中发声。 

第五，从制裁效果来看，国际组织所采取的不同类型的制裁措施

所产生的效果也不尽相同。（1）经济制裁：对俄罗斯造成的冲击最大，

以世界银行为代表的国际组织对俄采取的经济制裁，加大了俄罗斯能

源产业的出口压力，同时也对西方国家的能源价格形成“反噬”。（2）

金融制裁：将俄罗斯排除在 SWIFT 结算体系之外，一方面加剧了金

融货币风险，俄跨境贸易急剧萎缩；另一方面欧洲经济复苏承压，世

界通胀压力增大。（3）政治制裁：面对欧洲委员会暂停本国代表权的

政治制裁，俄罗斯虽表遗憾却并不留恋，主动宣布启动退出欧洲委员

会程序。（4）文化制裁：铺天盖地式的文体制裁，对俄罗斯运动员、

从事文化事业的专业人士及普通民众带来严重影响，但无法有效缓解

俄乌当前的紧张局势。 

（撰写：杨延龙，博士，山东大学国际问题研究院专任研究员，

黄昊、崔颖佳，山东大学东北亚学院国际政治经济系在读学生。） 
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