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促进第四次“金特会”的可能性与地点选择 

对于朝鲜最近的导弹试验，特朗普宣称不排除动武选项，朝美紧

张关系骤然升温。2019 年 11 月 26日至 29日，代表团访问平壤并与

朝鲜社会科学院部分学者进行了座谈。通过交流与走访，代表团认为

不久的将来，开启第四次“金特会”的可能性较大，且朝鲜方面希望

举办会面的地点是平壤。鉴于半岛局势的变化发展，权衡利弊，中国

应积极促成平壤金特会。 

第一，从朝鲜的角度来看，劳动党七届三中全会宣布朝鲜将集中

力量发展经济，不再进行核试验和洲际弹道导弹发射。此次代表团访

问朝鲜发现，平壤的经济发展水平有所改善，平壤光复地区商业中心

超市食品国产化程度较高，但迫于国际制裁的压力，朝鲜仍存在电力

等能源不足的现象，与 2019 年 3 月份相比没有质的提升。因此，金

正恩很难不惜代价重启核导计划。 
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第二，从美国特朗普政府的角度看，在国内外的批评声中，解决

朝核问题成为特朗普政府唯一的“耀眼政绩”，处理朝核问题成为特

朗普连任的“钥匙”。另外，美朝进行了多轮峰会和事务层面磋商，

特朗普政府不会愿意承担朝核问题重回原点的观众成本。最后，通过

加大制裁力度迫使朝鲜妥协很难有成效，只要朝鲜不进行重启核导试

射等“出格行动”，美国很难采取“非对话”的其他选项。 

第三，从韩国文在寅政府的角度来看，韩国经济长期低迷且短期

内很难扭转局面，执政党与在野党处于严重的撕裂状态，总统支持率

堪忧，要稳定执政地位只能继续北进路线。通过解决朝核问题，提高

国民支持度，是有利于文在寅执政稳定的选项。 

第四，从历史的角度来看，上次朝美磋商地点选在瑞典，但瑞典

谈判结果令朝鲜大失所望，然而更加值得注意的是，朝鲜对在第三方

场地召开朝美磋商、对第三方承载朝美磋商的意图表现出越来越大的

失望与怀疑。因此，第四次金特会如果举行，地点选择第三方的可能

性不大。 

目前，朝鲜不断提出最后期限论，朝鲜半岛紧张形势有迅速升温

的可能。为了防止朝鲜半岛局势走向失控，稳定东北亚安全态势，中

国应采取如下应对措施。 

第一，继续致力于通过“双轨制并进路线”解决朝鲜半岛核问题。

没有半岛无核化很难构建和平机制，而没有和平机制又很难实现无核

化，因此，中国应继续推进朝鲜半岛无核化与停战协定转变为和平机

制并行的路线。朝美双方虽然开始高调互怼，但双方关系缓和仍需继
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续通过中国创造的合作气氛构建信任。 

第二，中韩合作继续将朝鲜半岛无核化由“冻结”向无核既定目

标推进。朝鲜半岛无核化，符合中方以及东北亚相关各方的利益。仅

仅是“冻结”核而非无核，对东北亚的持久和平依然存在威胁。因此，

中国应一方面继续劝说朝鲜重新加入《核不扩散协议》，接受核不扩

散组织的核查，切实可行地落实无核化；另一方面，联合韩国对美国

做工作，在核问题上既不开倒车也不采取过激言行。通过中韩合作，

继续推进金特会系列互动，为去核创造条件。 

第三，以中韩为核心，以俄为支撑，尽量团结日本，重新启动六

方会谈机制，防止朝美突然“化敌为友”或者美将朝核问题“甩包袱”。

通过六方会谈，或尽量团结东北亚相关国家去核，是防止朝美甩开中

国突然进行合作或美突然决定放任朝核存在、把核问题甩给东北亚地

区的重要机制保障。因此，中国应一方面促金特会互动，另一方面团

结相关国家，共同为朝美、也为东北亚相关国家提供合作与去核的希

望与氛围。 

第四，对朝美分别展示预期收益。一方面，中国要根据朝鲜弃核

进程，助推国际社会或相关国家分步解除对朝鲜的经济制裁和军事威

胁。在解除制裁的步骤中，要优先解除制裁决议中涉及民生的部分，

让朝鲜国民品尝到解除经济制裁带来的好处；另一方面，向特朗普展

示美国解决朝核问题，对其继续赢得总统职位的好处。 

第五，金特会在平壤举行，对中国的政治意义较大，同时，朝美

对平壤峰会的意愿及可能性也最大，中国应积极促成金特会的平壤时
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刻。在距离北京较近的平壤举行金特会是展示中国外交地位与作用的

一个体现。形势发展表明，目前朝美对在平壤举行首脑峰会的意愿也

最强烈。朝鲜社会科学院金日成-金正日主义研究所老师提及，只要

特朗普采取有利于朝鲜半岛和平、有利于朝鲜发展的行动，朝鲜人民

随时欢迎特朗普访问平壤。特朗普为了赢得继续执政的选票支持，对

于举行金特会的地点不会有过多犹豫。基于此，平壤是双方举行会谈

可能性最大的地点，中国应积极促成。 

（撰写：张景全，山东大学东北亚学院教授，副院长，国际问题研究

院常务副院长；崔明旭，山东大学东北亚学院。） 
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