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韩国《自由和平繁荣的印度太平洋战略》解析

自 2022 年 2 月美国拜登政府推出其“印太战略”以来，日本、

加拿大、澳大利亚也纷纷推出各自版本的“印太战略”以适应新的国

际局势变化。韩国在文在寅政府执政后期，总体上对美国的“印太战

略”持谨慎态度。但尹锡悦执政后一改文在寅的“等距离外交”路线，

对美国“印太战略”展现出积极态度。2022 年 12 月 28 日，韩国政

府发布了《自由和平繁荣的印度太平洋战略》（简称“韩国印太战略”）。

当前，地区形势错综复杂，美国拉拢韩国的动作愈加频繁，韩国也表

现出更加积极配合美国战略的姿态。因此，细致回顾韩国的战略文件

表述对判断东北亚地区局势有十分重要的意义。

一、“韩国印太战略”的要点

“韩国印太战略”提出了自由、和平、繁荣的三大愿景：强调要

推动自由和人权的进步，保障国家的主权和自由，扩大合作以巩固地

区的和平与稳定，促进经济贸易自由化，加强地区基础设施建设以实



现地区繁荣；该战略还提出包容、信赖、互惠三大合作原则，强调可

以接纳与不同发展模式和不同文化背景的国家合作，增进国家间互信

程度并在发展过程中相互支持。该战略共设立了九个重点课题：建立

基于规则和规范的秩序；促进法治和人权合作；加强核不扩散及反恐

合作；扩大全面安全合作；扩充经济安全网络；加强高新科技领域合

作，消除地区数字鸿沟；主导气候变化及能源安全领域的地区合作；

增进有针对性地发展合作伙伴关系，为地区发展作出贡献；增进相互

理解，促进人文交流。

“韩国印太战略”有两大突出点。第一，它不同于美、日、澳等

国将中国单纯视为战略竞争对手的定位；第二，该战略展现出了尹锡

悦政府的外交雄心：既注重地区，又注重全球，既注重高政治领域，

又兼顾低政治领域。不过，虽然“韩国印太战略”不像日本那样直接

定位于应对来自中国的挑战，但仍有大量配合美国“印太战略”的意

图。从该文件内容来看，既包含与美国同频的部分，又有与中国合作

的部分，因此体现出韩国政府在外交上保持相对平衡的期望。

（一）注重与美国战略协同

首先，“韩国印太战略”包含的九大课题之首便是建立“基于规

则和规范的秩序”。韩国并未说明基于什么规则，是普遍的国际规则

还是特定美国的规则，但韩国自身已经被美国纳入到了其“印太战略”

中，并且作为重要一环被美国寄予厚望，因此，韩国的国家利益和政

府意志在很大程度上都要受到美国战略的影响，其自身在地区战略格

局中处于美国战略的从属地位。

其次，强调“价值观先行”。“韩国印太战略”将“自由、民主、

人权、法治的价值观共享是维护东北亚地区和平稳定的基础”列入其

中，这与美国推行“价值观”外交异曲同工。虽然“韩国印太战略”



强调是一个“包容”的战略，不针对任何的特定国家和地区，但是在

韩国政府的外交表态和实际行动中，都有很强的价值观取向。鉴于此，

美国国家安全助理沙利文就评论道，这显示了尹锡悦总统和韩国人民

捍卫法治和民主的普遍价值观的意愿。

再次，强调同盟合作。与“价值观合作”关系密切的就是同盟间

合作问题，“韩国印太战略”响应了“印太经济框架”和“四方安全

对话”构想，重视韩美，韩美日同盟的作用。报告称“加强韩国与美

国的安全联盟，使其安全伙伴关系多样化，并由此设想一个自由、和

平和繁荣的印太地区”。韩国尹锡悦总统执政后加强了对美联系，并

且着手解决韩日冲突问题，改善韩日关系。

最后，关注地区安全局势。“韩国印太战略”一改韩国政府不常

主动对台湾问题发表看法的惯例，主动提出了要保持“台湾海峡的和

平与稳定”，反对“以武力改变地区现状”，支持“南海的航行自由”，

强调海上通道以及航行安全的重要性。这些表述与美国立场一致，特

别是在南海问题上，也有相关表述。韩国对地区安全局势的表述，仍

然不具备独立的属性，主要是为了配合美国的战略实现。至于韩国为

何重提南海问题和台湾问题，有韩国自身利益的考量，即在南海和台

湾问题上站队美国，可以作为加强与美日关系，换取对朝威慑的一种

利益交换。

（二）涉及中国部分

首先，“韩国印太战略”将中国作为重要合作对象的定位没有变，

明确“中国是在印太地区实现繁荣与和平的主要合作对象”，“为实

现印太地区的繁荣与和平，应立足于国际规范和规则，以相互尊重和

互惠互利为基础，与作为主要合作国家的中国追求共同利益，打造更

加健康、成熟的韩中关系。”“不论是经济领域的韩国外贸还是政治



安全领域的朝核问题、半岛统一问题，韩国在这些问题上都离不开与

中国的合作。”不过把中国位列韩国主要合作对象的第三位，位列美

国和日本之后。虽然随着中美竞争的日益加剧，韩国可能会进一步推

进“去中国化”，但从现实出发，韩国与中国采取合作的态度，仍然

是维护韩国经济发展和维护地区安全的最优选择。

其次，“韩国印太战略”对维护自由贸易的表述与中国的一贯立

场相符合，明确主张开放的自由贸易政策，反对过度地将经济问题安

全化，支持和平协商对话解决问题，支持不同体制的国家间以和平的

方式开展竞争与合作，构建“包容”的地区和国际秩序。韩国是外向

型经济结构，韩国的成功很大程度上就是依赖对外贸易，是自由贸易

政策的受益国，破坏自由贸易的行为和逆全球化并不符合韩国的利益。

为此，韩国政府一再表示，自由贸易是不可抛弃的。这些表述在美国

运用经济手段围堵中国的今天显得格外重要，也因此成为中韩维系双

边关系和推动地区合作的重要基础。

二、韩国的“外交战略转向”

“韩国印太战略”体现出尹锡悦政府的外交战略转变方向，体现

了配合美国“印太战略”的态度。该战略是韩国政府推出的首个地区

外交战略，被外界视为“尹锡悦主义”的支撑文件。文件主要包含四

大考量：对朝鲜实施安全威慑，以推动朝鲜半岛无核化进程；以加入

“印太战略”为杠杆，重塑中韩关系，从而缓解安全困境；推广“韩

式民主价值观外交”，以提升韩国在地区秩序中的地位；推进“东盟

政策”，以寻求经济新增长点。

“韩国印太战略”体现出韩国试图扮演更重要国际角色的决心。

韩国外交部长称其为“韩国外交政策史”的分水岭，展现出韩国拓展



外交视野，跳出东北亚，建设成为“全球枢纽国家”的外交雄心。韩

国认为应展现自身作为自由贸易领导者的形象，扩宽外交范围，达到

联通各方利益的效果，这将不仅仅有利于韩国维护其国家利益，更有

利于提高其国家地位与国际声望，满足韩国人对更积极的全球参与的

需求。

在强调同盟关系方面，“韩国印太战略”强调了韩美日合作的重

要性，尹锡悦政府在解决困扰韩日关系的历史问题上的举措，在文件

中都有所体现。尹锡悦政府一上台就确立了“面向未来的韩日关系”

这一政策基调，所谓“面向未来的韩日关系”指的是对前任文在寅政

府的对日政策进行“拨乱反正”，纠正过去偏重于半岛问题的外交路

线，重视韩日两国应对中美竞争的协同效应。在实际行动方面，尹锡

悦政府先是确立了对日外交的优先地位，尝试打破韩日关系长期僵冷

的局面，推出对日问题解决的一揽子计划，并希望通过韩日首脑及其

他高层互访重建信赖关系；谋求将历史问题、经济合作、安全合作等

打包解决，最终实现韩日关系的正常化。为此，尹锡悦政府采取了低

姿态、务实性的外交策略，对日开展积极外交。包括派团访日，通过

多边场合协调两国领导人会晤，逐步为四月的对日国事访问做好铺垫。

在这个过程中，尹锡悦政府将有争议的《韩日慰安妇协议》（2018

年被前任政府搁置，相关基金被解散）定义为两国签署的正式协议；

在朝鲜战争爆发 72周年纪念日、三一纪念日等重要纪念场合针对韩

日关系发言，表明继续加强与美日等核心友邦合作的决心；此次推出

的韩财团“代赔”方案，其实也可以看作为对日一揽子计划中的一部

分。

“韩国印太战略”对中美两方的表述也微妙地体现出韩国目前在

中美之间寻找新的战略平衡的努力。韩国是否进一步与中国进行脱钩，



目前战略的推出是否只是韩国的权宜之计，还将取决于未来韩国国内

政治经济的发展状况和中美竞争的发展趋势。就目前韩国夹在中美之

间处于两难境地的现实而言，韩国推出其“印太战略”体现出了其面

临国际局势失衡时试图构建新平衡的愿望。根据上文分析，一方面，

韩国无法短期内承受与中国脱钩带来的经济上的冲击，朝核半岛问题

也无法在中国不参与的情况下得以顺利解决；另一方面，韩国缺乏独

立的防务自主权，面对朝鲜的拥核立场，韩国必然依托美国的支持，

否则朝鲜半岛的和平构建无从谈起，这迫使韩国必须重新重视起与美

国的双边关系。“安美经中”的平衡战略是几乎每一届韩国政府都要

重视的外交政策，这是由韩国经济的特性和所处的地缘特性所决定的，

文在寅政府坚持“模糊政策”并没有顺利改善中韩关系和南北关系，

尹锡悦虽然明显地偏向美国，但是从现实考量，韩国需要正视和平衡

美国与中国对其的双重制约作用。

总的看，韩国外交战略的推出，直接体现出其面对国际局势和地

区局势的复杂变化所做出的反应。尹锡悦推翻文在寅谨慎参与美国

“印太战略”的方针，一定程度上会对中国造成不利影响，为中韩关

系蒙上一层不确定性的阴影；在中美竞争日益白热化的当下，韩美日

同盟的加速构建势必会让美国在遏制中国的战略上添加新的筹码；尹

锡悦政府忽视与朝鲜的沟通，让朝核问题和半岛局势再生变数；韩国

加大在东南亚地区的布局也会进一步弱化与中国的经济依赖关系。不

过，韩国发布其外交战略的本质是明确其国家的根本利益所在，体现

了韩国政府对当前局势的根本看法以及解决之道。美国“印太战略”

的推出，构建俱乐部式盟伴体系的做法，并不能从根本上解决韩国所

关心的安全困境问题，韩国深入参与势必是与虎谋皮。从“韩国印太

战略”中可以看出，中韩在经贸合作、维护自由贸易、拥护环境治理



等议题上仍存在较多重合部分，从这个意义上来说，中韩两国就存在

着合作与对话的空间。在停滞已久的中日韩合作方面，借助韩日关系

缓和机遇，推进中日韩自贸区的构建，加强中韩两国在实际利益方面

的合作，对维护中韩关系、维护地区的安全与稳定是十分重要且必要

的。

（撰写：杨延龙，山东大学国际问题研究院专任研究员，博士；刘

成蹊，山东大学东北亚学院研究助理。）
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