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乌克兰危机背景下的慕尼黑安全会议评述

2023年2月17-19日，第59届慕尼黑安全会议（MSC）在德国南部

城市慕尼黑举行。慕安会创办于1963年，被誉为安全防务领域的达沃

斯论坛。今年的慕安会主题为“重塑愿景”，重点关注乌克兰局势，

有来自近100个国家和地区的约150名高级政府代表出席讨论，但主办

方并未邀请俄罗斯及伊朗的官方代表。中共中央政治局委员、中央外

事工作委员会办公室主任王毅出席会议，在中国专场活动上发表演讲。

近年来，我国越来越多地利用这一平台发出中国声音，中国议题也越

来越多地成为慕安会关注的焦点。本次慕安会主要包括以下几个热点

问题。

一、美西方加大对乌军援、重提俄罗斯战争赔偿等敏感议题

本次慕尼黑安全会议是在乌克兰危机长期化背景下召开的重要

会议，乌克兰问题是此次会议的焦点议题。首先，俄乌冲突长期化符



合美国的战略利益，意味着美国将在俄乌冲突中不断加码，美国削弱

俄罗斯的野心增加甚至膨胀，军援乌克兰力度将继续加大，战事烈度

或将进一步升级，战场形势在未来数月将更加激烈。事实上，美国国

会早前已经追加120亿美元对乌克兰进行经济和军事援助，重点用于

提升乌克兰国防能力和军事情报支持。美国务卿布林肯在会见乌克兰

外交部长库列巴时重点讨论了俄乌冲突一周年的准备工作，包括计划

在联合国、欧安组织和其他多边论坛上的接触。布林肯表示，美国将

对乌克兰进行新的安全和经济援助。

其次，美国重提追究俄罗斯战争赔款等敏感议题。继去年11月策

动联大通过“因俄罗斯发动战争而对乌克兰造成的损失支付赔款”决

议，为西方转移扣押的3000多亿美元资产奠定了基础之后，美国务卿

布林肯再度强调“俄罗斯必须为战争罪行付出代价”。早前，乌克兰

四州独立直接导致乌克兰国民生产总值从当前1600亿美元跌落到

1100亿美元，人均GDP从3200美元降至2500美元，经济排名滑落到越

南之后。需要警惕的是，美国如果联合西方48国将冻结的俄罗斯资产

转交乌克兰，以弥补其财政损失，将进一步激化俄乌矛盾。事实上，

阿富汗战争之后，美国就曾将冻结的阿富汗前政府70亿美元的二分之

一擅自移交给9.11受害者家属作为补偿。一旦美国故技重施，俄罗斯

对乌克兰的报复措施恐将再度升级。事实上，去年12月七国集团领导

人视频峰会就曾宣布，“计划根据国际法追究俄罗斯总统普京对乌克

兰战争的责任”，强调“俄罗斯有义务对造成的损失进行赔偿”。

与此同时，法德两国对乌军援态度坚决。德国总理朔尔茨在发表



演讲时说：“那些拥有作战坦克的人现在应该把它们派往乌克兰了。”

他还补充称，将就这一问题向盟友进行“大力宣传”，呼吁采取集体

行动，长期生产乌克兰正在使用的最重要的武器。法国总统马克龙在

发言中同样也展示出了对俄的强硬立场。马克龙表示期待看到俄乌

“惊喜地”和谈的一幕，但欧洲必须为长期的冲突做好准备。同时，

他也发出了支援乌克兰的呼吁。《纽约时报》在2月17日报道中称，

尽管马克龙对俄罗斯的态度越来强硬，但他仍然坚持认定结束战争需

要达成妥协。

二、乌克兰高调索要武器、重炒加入北约等敏感议题

会议召开首日，乌克兰总统泽连斯基以视频方式发表主旨讲话，

高调向美西方国家索要武器，呼吁各国加快输送进度，并称“犹豫不

决和拖延只会威胁到乌克兰的安全”。乌克兰外交部长库列巴在会议

期间与一系列欧洲国家高级官员进行会谈，重点也是武器供应问题。

“（西方）当务之急是加快向乌克兰提供已经承诺的武器和弹药，以

及在未来就向乌提供作战飞机作出政治决定。”值得注意的是，自去

年9月30日乌总统、议长、总理签署了加入北约的申请之后，加入北

约再次成为乌克兰在此次会议上的优先议题。对此，北约秘书长斯托

尔滕贝格表示，即使战争明天结束，我们的安全环境也会长期改变。

他认为克里姆林宫希望有一个不同的欧洲，让俄罗斯控制邻国，并强

调在乌克兰的战争表明安全是全球性的，而不是地区性的，防御不是

可选的。他还强调“俄乌冲突最重要的教训是北美和欧洲必须团结一



致”，“没有北约，欧洲就没有安全”。

三、中美面对面战略交锋再现

应美方要求，慕安会期间王毅同布林肯举行非正式接触。王毅清

晰表明了中方在所谓飞艇事件上的严正立场，指出美方所作所为是典

型的滥用武力，明显违反国际惯例和民用航空公约，中方对此强烈不

满，严正抗议。美国才是全球最大监控侦察国家，高空气球多次非法

飞越中国上空，没有资格对中国污蔑抹黑。

在乌克兰问题与中俄关系方面，中国坚持原则、劝和促谈，一直

发挥着积极的建设性作用。中俄全面战略协作伙伴关系建立在不结盟、

不对抗、不针对第三方的基础上，是两个独立国家主权范围之内的事

情。中国不接受美国对中俄关系指手画脚，甚至胁迫施压。美国作为

一个大国，理应推动危机政治解决，而不是拱火浇油，趁机牟利。关

于台海问题，王毅指出，要维护台海稳定，就必须坚定反对“台独”，

真正坚持一中原则。美方在台湾问题上要尊重历史事实，信守政治承

诺，将不支持“台独”的表态落到实处。

王毅还表示，在中美关系上，美国应当拿出诚意，改正错误。美

方声称要与中国竞争，中国从来不怕竞争，但竞争应当是公平、讲规

则的。美国出台《芯片与科学法案》，动用国家力量打压中国企业，

这是百分之百的单边主义和自私自利，不仅违反世贸组织规则，还严

重干扰国际产业链、供应链的稳定。目前，美国已经站在了自身倡导

的自由贸易的对立面，不仅损害各国的正当合法权益，也将损害美国



自身的信誉和利益。美方应公正客观的看待中国的发展，奉行积极务

实的对华政策，和中方一道推动中美关系重回正轨，这不仅符合两国

和两国人民的利益，也是国际社会的普遍期待。

四、中国方案首次列入慕安会报告，全球南方崛起引人瞩目

在俄乌冲突一周年之际，利用慕尼黑安全会议平台，王毅与法国

总统、德国总理、乌克兰外长、欧盟外交与安全政策高级代表等展开

穿梭外交，并发表《建设一个更加安全的世界》主旨讲话。王毅强调，

中欧各方可以重申自己的立场，同时希望欧洲朋友能够冷静思考，作

出什么样的努力才能使战火停下来，搭建什么样的框架才能使欧洲实

现长治久安，发挥什么样的作用才能使欧洲实现战略自主？

乌克兰危机一周年之际，中方将发表一份关于政治解决乌克兰危

机的立场文件。这份文件将重申习近平主席的重要主张，包括各国主

权领土完整都要得到尊重，《联合国宪章》宗旨原则都应得到遵守，

各国合理安全关切都应得到重视，一切有利于和平解决危机的努力都

应得到支持。中方重申核战争打不得也打不赢，呼吁保障民用核设施

安全，反对攻击核电站，倡导共同反对使用生化武器。

慕尼黑安全会议公布了《2023年慕尼黑安全报告》与2023慕尼黑

安全指数。值得注意的是，中方倡导的《全球发展倡议》与俄乌冲突、

人权、全球基础设施建设、能源安全和核安全共列其中。报告指出，

世界现有秩序正面临修正主义的冲击，长期面临发展不平衡的全球南

方地区也对现有秩序感到不满，各国需要共同积极参与构想，并协商



重建一套自由且有序的世界新秩序。

需要指出的是，这是1963年慕安会召开至今首次将中国方案与中

国主张列入报告内容。鉴于德国国防部与美国国防部被公认为是慕安

会的主办方，全球发展倡议得到认可再次证明了美西方国家已经正视

以中国为代表的全球南方力量的崛起。报告首次坦率承认，对于许多

南方国家来说，“西方主导的秩序”的特点是“后殖民统治、双重标

准和忽视发展中国家的关切”。因此，在世界大部分地区，人们认同

多极化的“后西方”世界秩序。同时，报告还认为，中国模式正在许

多发展中国家产生共鸣，这与“对满足不了许多发展中国家需求的现

有秩序的不满”有关。因此，必须“成功地让以前几乎没有发言权的

国家更好地参与进来”。

（撰写：孙志强，山东大学国际问题研究院专任研究员，博士。）
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